PARECER TECNICO JURIDICO N° 001/2016

Objeto: Anadlise de propostas de projetos de lei acerca da reestruturacdo do Plano
Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Relatorio

Cuida-se de propostas de projetos de lei encaminhados a pasta Juridica do
Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos do Ministério da Fazenda -
SINDFAZENDA - entidade exclusivamente legitimada a representar a categoria dos
servidores inseridos no Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ

- visando a reestruturacao da carreira do referido Plano Especial de Cargos.

Conforme se observa em anexo, foram recepcionadas 03 (trés) propostas de
projeto de lei tratando do tema “reestruturacao da carreira do PECFAZ" para analise

técnica-juridica.

A primeira ora tratada fora elaborada por uma assessoria técnica
especializada contratada pela Diretoria do SINDFAZENDA, de modo a ofertar
subsidios a consecugdo de um projeto final contendo os parametros a serem

obedecido pelo Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

A segunda proposta recepcionada adveio do filiado DIOGO SOUZA GOMES,
onde declina seu estudo e viabilidade técnica a ser absorvida na proposta de lei

quanto ao Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

A terceira e Ultima proposta recepcionada e ora tratada, foi elaborada pela
filiada ALMIRA MARY CORDEIRO DE ARAUJO, onde declina de forma
pormenorizada os parametros que entende ideal a elaboragao de projeto de lei para o

Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Importante mencionar, de plano, que o referido parecer levara em conta a}

necessaria e imperiosa adequagdo das propostas ao que efetivamente necessita os |

servidores ora defendidos pelo SINDFAZENDA. (M



O presente parecer sera elaborado em observancia a imprescindivel
imparcialidade quanto aos projetos recepcionados, de modo a buscar parametros para
um estudo técnico juridico, apto, pois a ser tido como justo e viavel para os interesses

da categoria.

Eis, em apertada sintese, o relatério do assunto que ora sera discutido e

analisado. Passa-se a opinar.

PRELIMINARMENTE
Quanto ao Plano ofertado pelo filiado DIOGO SOUZA GOMES.

De primeiro, informa-se que a proposta de projeto de lei visando a
reestruturagcdo do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ
apresentada pelo servidor DIOGO SOUZA GOMES, ha que ser descartada, uma vez
que contempla apenas e tdo somente os servidores vinculados a Receita Federal do

Brasil.

Como se observa, o projeto visa fomentar a criacdo da Carreira Fiscal
Administrativa — CFA — no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim de
eliminar inconstitucionalidades e ilegalidades praticadas pela Administracdo Publica

Federal em face dos servidores integrantes do PECFAZ.

Estabelece o enquadramento dos servidores do PECFAZ em Carreira Especial,
a ser estruturada em uma Carreira Fiscal Administrativa — CFA - composta por trés
cargos, quais sejam: Analista Fiscal Administrativo — ANAFISA — de nivel superior;
Técnico Fiscal Administrativo — TECFISA — de nivel intermediario; Auxiliar Fiscal

Administrativo — AUXFISA — de nivel auxilliar.

De acordo com o estatuto do SINDFAZENDA, compete ao Sindicato a defesa
dos interesses do servidores vinculados ao Ministério da Fazenda, como um todo, nos

termos do art. 2°, inc. |, do mencionado diploma.

Assim, resta prejudicada a analise da mencionada proposta, ante os motivos

alhures declinados.



DAS DEMAIS PROPOSTAS RECEPCIONADAS
Projeto de Lei de autoria da Assessoria Técnica Especializada, assinado pela

Dra. LIA RACHID.

A presente proposta de projeto de lei estabelece parametros para a
reestruturagdo do PECFAZ transformando todos os cargos existentes, ocupados e
vagos, no citado Plano, em 03 (trés) cargos novos no ambito do Ministério da
Fazenda, a saber: Analista Fazendario, de nivel superior; Técnico Fazendario, de nivel

intermediario; e Auxiliar Fazendario, de nivel fundamental.

Conforme destaques nao desapercebidos no presente trabalho, observou-se
que o referido projeto utilizou como parametro o aperfeicoamento e otimizagéo do PL
4253 de 2015, aprovado recentemente e referente aos cargos contidos no Plano

Especial de Cargos da AGU.
Na referida proposta, estabeleceu-se os presentes topicos:

- Gratificagao de qualificacao (GQ) para os servidores do PECFAZ, em virtude
de curso de capacitagcdo, graduacao, especializagdo /ato sensu e strictu
sensu;

- Percepcédo de gratificacdes, incentivos, bdnus, indenizacées e quaisquer
outras formas de vantagens devidas aos demais servidores inseridos no
mesmo orgao de lotacdo e ou exercicio dos integrantes do PECFAZ,

- Reducédo do numero de padrdes da Carreira do PECFAZ de 24 (vinte e
quatro) para 09 (nove);

- Diminui¢do do intersticio de 18 (dezoito) para 12 (doze) meses para
progressao e promogao;

- Revisdo no enquadramento dos servidores ativos, aposentrados e
pensionistas;

- Incorporagao com paridade das gratificacbes nas aposentadorias e nas
pensdes pela media dos ultimos 60 (sessenta) meses;

- Isonomia dos beneficios com os trés poderes, no que se refere ao auxilio

alimentagéo, saude, creche e diarias.



Projeto de Lei de autoria da filiada ALMIRA MARY CORDEIRO DE ARAUJO.

A referida proposta de projeto de lei dispbe sobre a reestruturagdo do PECFAZ
com a transformacgdo dos cargos existentes no Plano da seguinte forma: Assistente
Técnico Administrativo para Técnico Fazendario, ambos de niveis intermediarios;
Analista Técnico Administrativo para Analista Fazendario, de niveis superiores; bem

como sobre a criagao do cargo de Assistente Técnico Fazendario.

Salienta que em termos de modernizacdo e racionalizagao, estdo previstos a
criagdo de 03 (trés) cargos, constituidos pelos cargos de provimento efetivo de
Analista Fazendario — ANAFA, de nivel superior, de Técnico Fazendario — TF, de nivel

médio e de Assistente Técnico Fazendario, de nivel auxiliar.

Contempla o escalonamento dos cargos de Analista Fazendario e do Técnico
Fazendario em trés fases: operacional, intermediaria e sénior. Prescreve, ainda, que o
cargo de nivel auxiliar, Assistente Técnico Fazendario, segue as escalas das fases:

operacional, intermediaria |, intermediaria Il e sénior.

Ressalta que as fases para os referidos cargos serdo escalonadas em
patamares a serem ascendidos conforme parametros e critérios meritocraticos de
qualificacao profissional, experiéncia temporalmente adquirida, cargas horarias de
treinamentos e exercicio nas fungdes e competéncias designadas, desempenhadas

em conformidade com os servigos e processos de trabalho do Ministério da Fazenda.

Por fim, estabelece, mesmo diante de outra ja existente, a gratificacdo de
exercicio das atividades de chefia e coordenagido do Ministério da Fazenda —
GAECS/MF — devida ao servidor que obtiver qualificagdo de escolaridade no nivel de
especializacdo observado os requisitos determinados pelo MEC e o tempo minimo de

exercicio na instituicdo de 02 (dois) anos.

Passa-se agora a declinar o entendimento técnico juridico acerca dos

projetos alhures declinados.

Prima facie, informa-se que os estudos se apresentam com alto e louvavel
aprofundamento quanto aos objetivos comuns de todos os servidores vinculados ao
PECFAZ. Significa dizer que o SINDFAZENDA se encontra respaldado em alto nivel,

tanto em um projeto quanto em outro.



Porém, algumas consideracdoes devem ser apresentadas, de modo que o
projeto final a ser aprovado pela categoria seja efetivamente aquele que melhor

representa os interesses desta como um todo.

Apesar de parecerem conflitantes em uma leitura rapida, ambos os projetos
desaguam em um entendimento comum, ou seja, em beneficios e garantias aplicaveis

aos servidores integrantes do PECFAZ.

No entanto, diante da atual conjuntura negocial do governo para com as
entidades representativas de classe, impbe-se uma apresentacdo de propostas de
projetos que reflitam a realidade técnica e juridica, de modo a evitar desgastes
desnecessarios para com aqueles que certamentes serdo responsaveis pela

aprovacgao ou nao destes, sendo este, pois, o objetivo de tal parecer.

Ao se observar a proposta apresentada pela assessoria especilizada, percebe-
se respaldo junto aos quatro pilares a serem observados pela opinido técnica ora
proferida, quais sejam: adequac@o da realidade fatica a fundamentacdo juridica;
reveste-se de boa forma constitucional e legal, preservando a tecnica legislativa,
amparado pela doutrina patria mais abalizada; e de acordo com a jurisprudéncia mais

atual.

No mesmo passo, a proposta de projeto apresentada pela filiada ALMIRA
MARY, também contempla os interesses da categoria, ndo obstante ter sido elaborada
de modo técnico ndo utilizado nos projetos de lei ja aprovados em oportunidades
similares. E isso porque apresenta planejamentos didatico pedagogico diverso do

corrigueiramente utilizado.

Ao se propor a reestruturacdo dos cargos do PECFAZ, a partir da criagdo de
trés cargos de provimento efetivo, ambas as propostas preencheram satisfatoriamente

a realidade atual dos fatos adequando-os aos pressupostos juridicos.

Acerca do revestimento constitucional, bem como da legislacdo infra, as
propostas, também, demonstram-se aptas. Sendo vejamos a evolugdo legal dos
cargos em comento, destacando-se alguns conceitos de relevo para a situacdo em

exame, a comegar pelo disposto no artigo 37, I, da Constituicao Federal:



“Art. 37 = (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do carqo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e

exoneragao;”

Ja a Lein® 8.112/1990, em seus artigos 3°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10, traz os seguintes

conceitos:

“Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao
criados por lei, com denominagido propria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.”

“Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.”

“Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.”

“Art. 8° Sdao formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacao;

Il - promogao;

lll - (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.1997)

IV - (Revogado pela Lei n° 9.527, de 10.12.1997)

V - readaptaciao;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIIl - reintegracgao;

IX - reconducgao.”

“Art. 9° A nomeagao far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo
ou de carreira;”

“Art. 10. A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento
efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua
validade.

Paragrafo unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do
servidor na carreira, mediante promocao, serao estabelecidos pela lei que fixar
as diretrizes do sistema de carreira na Administragdo Publica Federal e seus
regulamentos.”

Provimento, no dizer de Didgenes Gasparini', € “o ato administrativo que traduz
o preenchimento de um cargo publico”, que se perfaz por meio de duas modalidades

distintas:

“Ha dois tipos de provimento: de acordo com a situacao do individuo que vai
ocupar o cargo. De um lado temos o provimento originario, aquele em que o
preenchimento do cargo da inicio a uma relagao estatutaria nova, seja porque o
titular ndo pertencia ao servigo publico anteriormente, seja porque pertencia a
quadro funcional regido por estatuto diverso do que rege o cargo agora
provido.

' Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 3* Ed.. 1999, pag409;



(--)
De outro lado, ha também o provimento derivado, aquele em que o cargo é

preenchido por alguém que ja tenha vinculo anterior com outro cargo, sujeito
ao mesmo estatuto. Se, por exemplo, o servidor é titular do cargo de Assistente
Social nivel “A” e, por promogao, passa a ocupar o cargo de Assistente Social
nivel “B”, o provimento é derivado.

A organizacdo em carreira, portanto, € um mandamento constitucional

expresso, cabendo ao legislador dispor sobre a mesma segundo critérios que melhor

atendam ao interesse publico.

Cabe, ademais, recordar que a EC 19/98 trouxe para o ordenamento
constitucional o conceito de eficiéncia, como a mais pura manifestagao, agora literal,

de que a maquina publica deve atender o interesse publico de forma eficaz®.

Ora, se a organizacao em carreira € um mandamento constitucional, mister se
faz reconhecer que nao o seria somente para os novos servidores, sendo imperioso
que a medida legislativa que a venha a instituir alcance, também, aqueles que ja se
encontrarem exercendo os cargos por ela abrangidos no momento da aprovacgao da

norma legal respectiva.

Isto implica dizer, a toda evidéncia, que ao albergar esses cargos antigos, com
denominacgdes e atribuicdes as mais variadas e por vezes idénticas, na estrutura de
carreira criada, o legislador, muito provavelmente, ver-se-a na obrigacado de conferir
aos diversos destes cargos uma nova denominacdo, novas responsabilidades e

competéncias, a trata-los de forma diversa da que antes lhes vinha tratando.

N&o ha obice, portanto, seja de ordem constitucional ou legislativa, a que a lei
promova a alteragdo na denominagao dos cargos publicos, alterando inclusive suas
atribuicbes, desde que nao impliqguem em exigéncia de escolaridade superior a do
ingresso, assim como nada obsta a que a lei organize esses cargos em carreira ou

venha, posteriormente, a promover alteragdes nesta ultima.

2 Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).




Por fim, acerca do preenchimento do requisito estabelecido pela opinido
técnica, ora proferida, de encontrar guarida junto a jurisprudéncia patria, vejamos o

posicionamento da mais alta Corte do pais, STF, a seguir:

()

Rejeicdao, ademais, da alegacdao de violagdo ao principio do concurso
publico (CF, art.s 37, Il e 131, § 2°). E que a analise do regime normativo das
carreiras da AGU, do desempenho do seu papel constitucional por meio de
uma completa identidade substancial entre os cargos em exame, verificada
a compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos
requisitos exigidos em concurso. Precedente ADIn n° 1.591, Rel. Min. Octavio
Gallotti. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

“EMENTA: Agao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n°® 189, de
17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os
cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em
Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicio, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos
cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagdo ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das
atribuicbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acao julgada improcedente.”

Como sabido, o servigo publico, em sentido amplo, necessita urgentemente de
uma nova roupagem no que se refere as carreiras e cargos inseridos na estrutura da
administracdo publica. Tal fato se justifica, primordialmente, pela evolucdo da
sociedade contemporanea de uma forma geral, bem como pela imprescindibilidade do
atendimento, fulcrado na eficiéncia, ao interesse publico. Tudo, em conformidade ao
modelo de administragdo publica gerencial implementado com a finalidade elevar

substancialmente a qualidade dos servigos publicos.

E, com a atitude que ora se discute, certamente os interesses dos servidores

vinculados ao PECFAZ, certamente se encontram abrangidos.

Dessa forma, diversas carreiras do servigo publico estdo passando, ou ja
passaram, por um processo de racionalizagao de seus cargos com vistas a alcancar a

efetiva reestruturagcao da carreira em que se encontram inseridos.

No que diz respeito aos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda — PECFAZ - a realidade ndo € outra. A reestruturacao da
carreira em questdo se faz necessaria ao atingimento da modernizagéo e da efetiva
melhoria do servico prestado ao publico no ambito fazendario, preenchendo os

requisitos estabelecidos na atual visdo, gerencial, da Administragdo Publica.




Por certo, tem-se que ambas propostas apresentadas, se pautaram na defesa
dos interesses da categoria, tanto no quesito formal quanto legal.

Entretanto, observa-se que a forma utilizada pela elaboragcdo da proposta
encaminhada pela assessoria especializada, até mesmo diante da familiaridade desta

para com o tema em debate, restou melhor elucidada quanto aos direitos ali

encaixados, em uma realidade muito préxima do que se acredita ser aprovada pela
Administragdo Publica Federal.

E importante ressaltar, que nao seria razoavel e de bom grado o Sindicato,
ente representativo da categoria do PECFAZ, apresentar uma proposta de projeto
contendo direitos desarrazoados, pois, como certo, restaria distante das atuais
politicas adotadas pela Administracdo Publica, e muito provavelmente recusada.

A inclusdo de beneficios sem o devido respaldo legal, ou mesmo conflitante,

como o caso da criacdo da Gratificacdo pelo desempenho de atividade de chefia,
fatalmente criaria conflitos que apenas advogariam em desfavor da categoria.

Assim, denota-se que a proposta apresentada pela assessoria técnica, tende a

uma adequacdo mais razoavel acerca da necessidade da categoria, seguindo
parametros ja aprovados em outras oportunidades.

Uma vez mais se afirma que, com o presente, ndo se pretende dizer qual € a

melhor ou pior proposta apresentada, mas tdo somente proferir uma opinido técnica e
juridica sobre o tema em apreco.

A proposta apresentada pela filiada Almira Mary, ndo obstante se apresentar
com grandes vantagens para a categoria, assim como a outra proposta mencionada,
se destoa dos parametros técnicos, funcionais e juridicos, e 6ética gerencial da
Administragao Publica, ja debatidos e aprovados em outras oportunidades.

Em assim procedendo, entende-se, smj, que a proposta mais adequada sob o

prisma tecnico/juridico em favor dos interesses da categoria, seria aquela elaborada
pela assessoria técnica.

Porém, uma vez mais se afirma que ambas as propostas atendem, cada qual

\
a sua maneira, aos anseios da categoria dos servidores vinculados ao PECFAZ.



Ante o exposto, e acolhendo os argumentos apresentados no parecer acima,
destaca-se os temas juridicos e técnicos que se faziam necessarios, para uma melhor
analise e deliberacéo pelas bases da categoria em referéncia, ou seja, os servidores

do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.

Sub censura.

)

Brasilia, 08 de jtﬂho-’de 2016.
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