USINDFAZENDA

SINDFAZENDA

Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos do Ministério da Fazenda

FUNDAMENTACAO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO BONUS
EFICIENCIA, INSTITUIDO PELA MP
765/2016, AOS SERVIDORES
ADMINISTRATIVOS DO MINISTERIO DA
FAZENDA - PECFAZ

SINDFAZENDA

FEVEREIRO/2017

CCSW 05, lote 02 bloco B2, salas 38/88/92/118 - Ed. Antares Center, setor Sudoeste —-Brasilia/DF -
CEP 70.680-550 Fone/Fax 3963 0898

sindfazenda@terra.com.br, sindfazenda@sindfazenda.org.br e www.sindfazenda.org.br
Pagina 1




SINDFAZENDA

Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos do Ministério da Fazenda

O Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos do Ministério da
Fazenda - SINDFAZENDA, entidade inscrita no CNPJ sob o n.
07.324.693/0001-17, detentor de registro sindical, emitido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE sob n. 913.000.000.26204-1, representante legal
dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda — PECFAZ, composto por aproximadamente 9.000 servidores, no uso
de suas atribuicdes, vem, respeitosamente perante Vossa Excelencia expor e
requerer o que segue.

DA CONTEXTUALIZACAO

Com a edicdo da MP 765, de 29 de dezembro de 2016, o Poder
Executivo, além de outras providéncias, instituiu o Programa de Produtividade
da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira.

Art. 52 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e 0 Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e Aduaneira, com
o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagdo dos ocupantes dos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil. Nesse mesmo projeto, e ignorando a realidade vivenciada no 6rgéo,
estabelece-se que o Bonus de Eficiéncia seja pago somente aos servidores dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributério da Receita
Federal do Brasil.

DA REALIDADE DA COMPOSICAO DO QUADRO FUNCIONAL
DO MINISTERIO DA FAZENDA E SEUS ORGAOS

Na exposicdo de Motivos EM n? 00360/2016 MP, alega-se que O
pagamento do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, seria condicionado ao atingimento de meta institucional a ser
estabelecida e medida a partir de indicadores estritamente relacionados a
atuacdo dos servidores integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira da

Receita Federal do Brasil, que objetiva o aperfeicoamento das atividades da
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Instituicdo, em especial quanto a arrecadacao, a fiscalizacdo tributaria, ao
controle aduaneiro, ao atendimento dos contribuintes e ao julgamento de

processos.

Ocorre que tais atividades, como de conhecimento notoério, ndo séo
somente dos servidores integrantes da Carreira de Auditoria, a exce¢do dos
atos exclusivos do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, devidamente

estabelecidos em lei.

As demais atividades ndo exclusivas dos Auditores Fiscais, em sua
plenitude, sdo também exercidas por servidores integrantes do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda. Esses servidores atuam diretamente no
controle aduaneiro, auxiliam na fiscalizacdo de fronteiras e nos varios
aeroportos internacionais espalhados pelo Pais, controlam a entrada de

mercadorias e evitam o descaminho.

No mesmo sentido, o atendimento ao contribuinte é exercido, em sua
esmagadora maioria, pelos servidores do PECFAZ nos Centros de
Atendimento ao Contribuinte e nas Agéncias da RFB, porta de entrada do
cidaddo na interlocugcdo com o Fisco, sendo inclusive, em diversos casos, 0S

superiores hierarquicos maximos nessas Unidades.

N&o se pode falar hoje, da atuacdo da Receita Federal do Brasil, sem a
participacdo efetiva desses servidores, ja que 0s mesmos atuam em todos o0s
processos de trabalho do 6érgdo, os quais se pode exemplificar: emissdo de
guias de pagamento; realizagdo de parcelamento; cadastro de CPFs e de
empresas de oficio; alimentacdo e modificacdo de sistemas internos da Receita
Federal do Brasil, como Rede Receita-HOD, e-processo, SIEF Web;
formalizacdo de processos administrativos; processos e procedimentos
licitatérios; suporte tecnologico; recebimento, doacdo, destruicdo e leildo de
mercadorias apreendidas; participacdo destes junto aos processos de trabalho
de baixa de empresa, concessdo de Certiddo Negativa, ajuste de guias

previdenciarias, envio de débitos a Procuradoria, impugnacfes e recursos,
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regularizacdo, cadastro, orientacdo e servicos sistémicos sobre o Imposto
Territorial Rural e Obras; realizacdo de controle e cobranca de débitos, dentre

outros numerosos servigos e processos de trabalho.

Todos esses processos de trabalho sdo complementares e
diametralmente ligados a atuacao dos servidores do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal. Sem a atuacéo dos servidores do Plano Especial de Cargos
Ministério da Fazenda, a eficiéncia desejada para o alcance das metas ndo €&

atingido.

DA DICOTOMIA PECFAZ X CARREIRA ESPECIFICA DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Em consulta realizada pela Secretaria da Receita Federal a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, acerca da legalidade de utilizagcéo de
servidores oriundos da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria, houve a
edicdo do PARECER /CAT/N° 2933/2008, que segue em anexo.

Apés analise dos  dispositivos  legais, constitucionais e
infraconstitucionais, a procuradora Marcia Henriques Ribeiro de Oliveira, chega

as seguintes conclusdes, in verbis:

“l — Que o Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda cumpre
0S requisitos de carreira especifica da administracao tributaria contido no
artigo 37, inciso XXII, da constituicao federal;

2 — A administracdo tributaria da Unido se faz pelo Ministério da
Fazenda, por intermédio de seus 0rgaos, sobressaindo a RFB e PGFN;”

Diante dessas colocacgdes, explicitadas por agente publico consultivo da

Unido, ndo ha que se falar em afastamento dos servidores do PECFAZ por
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inexecucao de atividades da administracdo tributaria e aduaneira, até mesmo

porque, aqui cabe a aplicacdo da maxima: “contra fatos ndo ha argumentos”.

Se os servidores PECFAZ fazem parte da Administracdo Tributaria, o
que justifica a ndo inclusao desses servidores no programa de produtividade na

atividade tributaria e aduaneira?

Em outro posicionamento da Administracdo, Informagéo Coger/Dieti n°
001/2010, que segue em anexo, observa-se a importancia dada ao PECFAZ.

Vé-se outro entendimento proferido pela Administracdo na conclusao da
Nota Técnica n° 16/2013/COGEP/SUCOR/RFB/MF-DF, o qual afirma que “os
servidores administrativos sdo de suma importancia para que se possa
melhorar o controle aduaneiro e fiscal e os servigcos prestados ao cidadao,

almejando sempre o cumprimento da missao institucional.”

DOS ITENS DE COMPOSICAO DO BONUS E SUA RELACAO
COM OS SERVIDORES PECFAZ

Dentre os indicadores avaliados para base célculos e composicao do
valor final do bénus tem-se a arrecadac¢do de multas tributarias e aduaneiras e
os recursos advindos da alienacdo de bens apreendidos, ambos relacionados

aos processos e trabalhos dos quais os servidores PECAFZ participam.

Grande parte dos atendimentos aos contribuintes € realizada por
servidores PECFAZ, os quais tem possibilidade direta de cuidar da educacédo
fiscal da sociedade, sem contar na possibilidade de acessar aos sistemas e
explicar a sociedade todas as motivacbes das multas ocorridas e a solucéo a

ser aplicada.

CCSW 05, lote 02 bloco B2, salas 38/88/92/118 - Ed. Antares Center, setor Sudoeste —-Brasilia/DF -
CEP 70.680-550 Fone/Fax 3963 0898

sindfazenda@terra.com.br, sindfazenda@sindfazenda.org.br e www.sindfazenda.org.br

Pagina 5




SINDFAZENDA

Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos do Ministério da Fazenda

Outro fato relevante é a composicdo das comissdes de leildes, as quais
sdo formadas, em quase sua totalidade, por servidores PECFAZ, os quais
esvaziaram os depositos da Receita Federal nos ultimos anos e promoveram
um aumento significativo na frequéncia da realizacédo dos leilGes, tornando os
leildes, que antes eram realizados quase que anualmente, para eventos

mensais e até semanais.

Como ignorar e desestimular essa forca de trabalho que tanto contribui

para o atingimento das metas institucionais?

Dado o contexto atual vivido pelo pais e a necessidade de ajuste fiscal,
nada mais estimulante que ter seu trabalho reconhecido a ter que digerir um
sentimento de alijamento por ser marginalizado do reconhecimento de seu

trabalho.

DA BASE LEGAL PARA INSTITUICAO DE ADICIONAL OU
PREMIO DE PRODUTIVIDADE

O artigo 39, paragrafo 7°, da ConstituicAo Federal estabelece a
possibilidade de criacdo de adicional ou prémio de produtividade, porém nédo
limita seu pagamento a determinados cargos ou membros da administragédo. A
instituicdo desse beneficio, portanto, ndo podera discriminar nenhum servidor
que contribua, de forma direta ou indireta, com atividades que facam parte da
cadeia produtiva arrecadatoria da Receita Federal do Brasil, sob pena,

inclusive, de ferimento de morte ao Principio da Isonomia.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragao publica
direta, das autarquias e das fundagées publicas. (Vide ADI 2.135-
MC)
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(-)

§ 72 Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos or¢amentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
drgao, autarquia e fundacdo, para aplicacio no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagao, reaparelhamento e
racionalizagdo do servico publico, inclusive sob a forma de
adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela EC 19/1998)

Vale aqui a aplicacdo do principio da igualdade material, outra
vertente do principio da isonomia, 0 qual estabelece que em situacdes iguais o
tratamento a ser seguido requer a igualdade de solugcdo, porém situacdes
desiguais devem seguir uma solucdo diferenciada na medida de sua

desigualdade.

Portanto, uma vez que os servidores do PECFAZ exercem atividades
estritamente semelhantes as do outro cargo presente no Projeto de Lei em
questao, fora as atividades exclusivas do cargo de Auditor Fiscal, ndo h& outra
solugcéo sendo a extensédo do Bonus de Eficiéncia a esses servidores. Assim,
tal medida denota-se imprescindivel por ser justa, legal e constitucional, sob

pena de frontal violacdo a um dos principios basilares de nosso ordenamento.

DA EVASAO DOS SERVIDORES DO PECFAZ

A evasao de servidores PECFAZ é um fato ja que, a titulo de exemplo,
foram realizados concursos para o cargo de Assistente Técnico Administrativo
— ATA, cargo de nivel médio, um dos cargos que integram do PECFAZ, nos
anos de 2009 e 2014, um total de 4.026 vagas. Do total de nomeado nesses

dois concursos, restam aproximadamente 1.600 servidores desse cargo.
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Esse cenario faz com que o PECAFZ seja um dos Planos com maior

evasao de servidores.

Essa evasdo ocorre principalmente pela baixa remuneracédo frente a
complexidade exigida pelas atividades desenvolvidas e pela complexidade das
atividades desenvolvida por esses servidores. Essa evasédo ocorre em todo o
Ministério da Fazenda, onde se encontram lotados os servidores do PECFAZ.

A extensdo do Bonus de Eficiéncia para os servidores desse plano de

cargo minimizaria essa situacao, pois 0s mesmos seriam valorizados.
DA NEGOCIACAO DO BONUS DE EFICIENCIA

Desde o inicio dos estudos para a criagdo do chamado “Bénus de
Eficiéncia” o SINDFAZENDA, na defesa de seus representados, encaminhou a
administracdo do MF e aos gestores da RFB, diversos oficios, que seguem
anexos, solicitando a inclusdo do mesmo nesse processo. Ainda, no mesmo
passo, peticionou para que fossem disponibilizados os critérios adotados para
estabelecer quais servidores teriam direito ao mesmo, seus valores e critérios

legais para essa decisao.

Passados mais de 01 ano destas solicitacbes, ndo objetivemos retorno,
seja do gabinete do ministro da Fazenda, seja do préprio secretario da RFB.

Ou seja, mesmo preenchendo todos o0s requisitos necessarios ao
recebimento do mencionado Bonus, os servidores do PECFAZ sao
constantemente ignorados quanto ao seu pleito, de modo que,
inquestionavelmente, sdo estes tratados de forma desigual aos seus colegas
de Receita Federal.

DA AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO COM A INCLUSAO
DOS SERVIDORES PECFAZ NO BONUS
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Importante salientar a ndo ocorréncia de aumento de despesas com a
inclusdo dos servidores PECFAZ no programa de produtividade na atividade
tributéria e aduaneira instituido na MP 765/2016.

O recebimento do bonus pelos servidores PECFAZ implica apenas em
dividir os recursos ja alocados entre as categorias. Calculos j4 realizados déo
conta que a reducgdo para as outras duas categorias, Auditores e Analistas, ndo
chegara em RS 300,00 (trezentos Reais) na faixa mais alta do bdnus,
considerando os niveis de arrecadacéo atuais, para as fontes de recursos para

0 pagamento do bonus.

Assim, ndo ha que se cogitar na necessidade de indicacdo de fonte de
despesa, ja que 0 aumento de despesa ndo acontecera.

O referido raciocinio foi endossado pelo substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados, para o PL 5864/16, que trata do mesmo assunto

constante desta MP, em seu artigo 12, 88 4° e 6°, in verbis:

“Art. 12 - § 42 A base de calculo do valor global do Bbénus de
Eficiéncia na Atividade Tributdria e Aduaneira serd composta pelo
valor total arrecadado pelas seguintes fontes integrantes do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo - FUNDAF, instituido pelo Decreto-Lei n? 1.437, de 17 de
dezembro de 1975:(...)

§ 62 O valor global do Bénus de Eficiéncia na Atividade Tributaria e
Aduaneira ndo podera ultrapassar o valor da base de cdlculo de que
trata o § 49

DO ENTENDIMENTO DO SINDFAZENDA

Diante do exposto, o Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos
do Ministério da Fazenda — SINDFAZENDA, entende, sub censura, pela
legalidade e possibilidade de extenséo do Bonus de Eficiéncia para todos os
servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PECFAZ.
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Por uma questdo de manutencdo do raciocinio previamente
estabelecido MP 765/16, e considerando tdo somente o contido na
citada MP, IMPERIOSO é a extensdo do pagamento do Bbnus de
Eficiéncia a todo o corpo funicional em exercicio na Receita Federal
do Brasil, incluindo-se assim na MP os servidores do Plano Especial
de Cargos do Ministério da Fazenda lotados, em exercicio na

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

DO PEDIDO E CONCLUSAO

Apdés a exposicdo acima, o SINDFAZENDA, enquanto legitimo
representante da categoria em apreco, solicita a Vossa Exceléncia que analise
a presente fundamentacao e viabilize a extensdo do Programa de Eficiéncia na
Atividade Tributaria e Aduaneira aos servidores do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda - PECFAZ - lotados e em exercicio na Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Nesses termos, por se tratar de medida urgente, adequada e
imprescindivel para o bom andamento do o6rgdo arrecadador, até como
indispensavel para a superacdo da atual crise econdmica, aguardamos e
esperamos a ratificacdo da insercdo dos servidores do PECFAZ no referido
programa de bonificacéo.

Respeitosamente,

LUIS ROBERTO DA SILVA
PRESIDENTE SINDFAZENDA
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