"4 Ministério da :
~ Fazenda @ Receita Federal

Nota Cosit n° 10, de 15 de janeiro de 2018.

Interessado: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP)
Assunto: Incidéncia de Contribui¢do Previdenciaria para o Plano de Previdéncia do Servidor Publico
Federal (PSS) sobre as parcelas relativas a Indenizagdo de Fronteira, Adicional de Plantdo Hospitalar e
Adicional de Sobreaviso.
e-Processo n° 10030 000 186 0118 96

Trata-se do Oficio n°® 220/2018-MP, de 3 de janeiro de 2018, do Ministério do
Planejamento, que questiona sobre incidéncia ou ndo da Contribuicdo Previdenciaria para o Plano de
Previdéncia do Servidor Publico Federal (CPSS) sobre parcelas relativas a Indenizacdo de Fronteira,
Adicional de plantdo hospitalar e Adicional de sobreaviso, previstos na legislacdo adiante mencionada.
2. O oficio foi dirigido ao Coordenador-Geral de Tributacdo (Cosit) da Subsecretaria de
Tributacdo (Sutri) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), pela Coordenadora-Geral de
Modernizacéo dos processos da Folha, do Ministério do Planejamento.

3. A competéncia para tratar da matéria é da RFB, conforme dispGe o art. 46 da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010.

4. Sobre a base de incidéncia da CPSS, a Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, estabelece:
Art.4o...
8§ 1° Entende-se como base de contribui¢&o o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:
| - as diarias para viagens;
Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
I11 - a indenizacdo de transporte;
IV - o salario-familia;
V - 0 auxilio-alimentacéo;
VI - 0 auxilio pré-escolar;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;



VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcéo
comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do
art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003

X - o adicional de férias

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servico extraordinario;

X1l - a parcela paga a titulo de assisténcia a salde suplementar;
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgédo deliberativo, na
condicao de representante do governo, de 6rgéo ou de entidade da administragéo publica do qual
é servidor;

XVI - 0 auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112,
de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracéo
Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificacdo Temporaria do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacéo e
Informéatica (GSISP), instituida pela Lei no 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

XX - a Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG), instituida pela Lei
n°11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

XXI - a Gratificacdo Especifica de Producdo de Radioisétopos e Radiofarmacos (GEPR),
instituida pela Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

XXII - a Gratificagdo de Raio X;

XXIIl - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil;

XXIV - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal
do Trabalho, recebida pelos servidores da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

XXV - o adicional de irradiacéo ionizante.

8 20 O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo, na base de calculo da
contribuicdo, de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo comissionada ou gratificada, da Gratificacéo



Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal
(GSISTE), da Gratificacdo Temporaria do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacéo
e Informética (GSISP), da Gratificacdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG),
da Gratificacdo Especifica de Producdo de Radioisétopos e Radiofarmacos (GEPR), da
Gratificacdo de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por
servico extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art.
40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da
Constituicao Federal.

5. Verifica-se que 0s 88 1° e 2° do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 2004, fixam:
a) a regra geral de incidéncia da CPSS;
b) as parcelas excluidas da base de incidéncia;

c) as parcelas que o servidor pode optar por sua inclusdo na base de incidéncia da
contribuicéo.

6. Analisando estes dispositivos, 0 PARECER PGFN/CAT/N° 1362/2014, de 20 agosto de
2014, firmou o entendimento de que o rol de exclusdo da base de incidéncia da CPSS, constante do §1° do
art.4° da Lei n° 10.887, de 2004, é taxativo, por outro lado, esclarece que o fato gerador da contribuicdo
do servidor puablico, como extensamente analisado no Parecer PGFN/CAT/N° 1891/2009, é a
remuneracdo, sendo que a base de célculo € a soma da remuneracdo e vantagens, excluidas as parcelas
expressamente previstas no § 4° da Lei n° 10.887, de 2004.

7. Com essas consideracfes iniciais, passemos a analisar cada uma das verbas que foram
objeto do oficio do Ministério do Planejamento. Quanto a parcela relativa a indenizacdo de fronteira,
esta foi instituida como tendo clara natureza indenizatéria, e ndo remuneratéria, conforme
expressamente estabelece a Lei n°® 12.855, de 2 de setembro de 2013, que assim dispde:

Art. 1° E instituida indenizagio a ser concedida ao servidor publico federal regido pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio de atividade nas delegacias e postos do
Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal e em
unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego situadas em localidades estratégicas,
vinculadas & prevencao, controle, fiscalizacao e repressao dos delitos transfronteiricos.

[..]
Art. 20 ...

§ 1° O pagamento da indenizacdo de que trata o art. 1° somente é devido enquanto durar o
exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

[..]

Art. 4° A indenizacgdo de que trata esta Lei ndo se sujeita & incidéncia de imposto sobre a renda de
pessoa fisica.



8. Esclareca-se que, nestas condicOes, a indenizacgdo de fronteira tem natureza juridica diversa
das “parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho”, de que trata o inciso VII, do
81° do art.4° da Lei n° 10.887, de 2004, que, embora estejam, num primeiro momento, excluidas da base
de incidéncia da CPSS, o servidor pode optar por sua inclusdo, caso lhe seja favoravel para o célculo da
aposentadoria, dada natureza remuneratoria dessa parcela.

9. Portanto, embora a indenizagdo de fronteira prevista no art.1° da Lei n° 12.855, de 2013,
ndo esteja incluida no rol do §1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, ela ndo constitui base de incidéncia
da CPSS, uma vez que a propria lei que a instituiu estabeleceu sua natureza como sendo de carater
indenizatdrio, e ndo remuneratorio, de modo que ndo pode ser incluida na base de incidéncia da
contribuigdo, nem mesmo de forma opcional como previsto no §2° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004.

10. Diferentemente, o adicional de plantdo hospitalar e o adicional de sobreaviso de que
trata o art. 298 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, tém natureza remuneratdria por servicos
prestados em plantdes, e ndo constam do rol de excluséo da base de incidéncia da CPSS, fixado no
81° do art.4° da Lei n® 10.887, de 2004.

11. A Lein°11.907, de 2009, estabeleceu estes adicionais nos seguintes termos:
CAPITULO 11l
DO ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR

Art. 298. Fica instituido o Adicional por Plantdo Hospitalar - APH devido aos servidores em
efetivo exercicio de atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo nas areas
indispensaveis ao funcionamento ininterrupto dos hospitais universitarios vinculados ao Ministério
da Educacao, do Hospital das Forcas Armadas, vinculado ao Ministério da Defesa, e do Hospital
Geral de Bonsucesso - HGB, do Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia - INTO, do Instituto
Nacional de Cardiologia de Laranjeiras - INCL, do Hospital dos Servidores do Estado - HSE, do
Hospital Geral de Jacarepagua - HGJ, do Hospital do Andarai - HGA, do Hospital de Ipanema -
HGI, do Hospital da Lagoa - HGL e do Instituto Nacional de Céancer - INCA, vinculados ao
Ministério da Saude. (Redagéo dada pela Lei n® 12.155, de 2009)

Paragrafo Gnico. Fardo jus ao APH os servidores em exercicio nas unidades hospitalares de que
trata o caput deste artigo quando trabalharem em regime de plantao:

[..]
Art. 300. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se:

| - Plantdo Hospitalar aquele em que o servidor estiver no exercicio das atividades hospitalares,
além da carga horaria semanal de trabalho do seu cargo efetivo, durante 12 (doze) horas
ininterruptas ou mais; e

Il - Plant&o de Sobreaviso aquele em que o servidor titular de cargo de nivel superior estiver, além
da carga horaria semanal de trabalho do seu cargo efetivo, fora da instituicdo hospitalar e
disponivel ao pronto atendimento das necessidades essenciais de servico, de acordo com a escala
previamente aprovada pela dire¢do do hospital ou unidade hospitalar.

Art.301...



§ 3° O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso devera atender prontamente ao
chamado do hospital e, durante o periodo de espera, ndo devera praticar atividades que o
impecam de comparecer ao servi¢o ou retardem o seu comparecimento, quando convocado.

[.]

Art. 302. O servidor que prestar atendimento no hospital durante o plantdo de sobreaviso
receberd o valor do plantdo hospitalar proporcionalmente as horas trabalhadas no hospital,
vedado o pagamento cumulativo.

12. Relevante notar que, nos termos em que estes adicionais foram concebidos pela Lei
11.907, de 2009, eles ndo se confundem com o “adicional por servico extraordinario” de que trata o
inciso XII do §1° do art.4° da Lei n® 10.887, de 2004, que é excluido da base de incidéncia da CPSS.

13. No caso, a legislacdo delineou, ao lado da remuneragéo pela jornada de trabalho do cargo
efetivo, uma remuneracéo especifica para o trabalho no plantdo além da jornada normal do cargo efetivo.

14. Desta feita, tratando-se de parcela claramente remuneratdria por servigos prestados em
plantBes, que nédo consta do rol do §1° do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 2004, como parcela excluida da
base de incidéncia da CPSS, as parcelas relativas ao adicional de plantdo hospitalar e ao adicional de
plantéo de sobreaviso, estabelecidos nos arts. 298 e seguintes da Lei 11.907, de 2009, constituem base de
incidéncia da CPSS.

15. Ante o0 exposto, atendendo a solicitacdo formulada no oficio do Ministério do
Planejamento, conclui-se e informa-se que a indenizacdo de fronteira, de que trata o art. 1° da Lei n°
12.855, de 2 de setembro de 2013, ndo constitui base de incidéncia da CPSS por se tratar de parcela
instituida pela lei como tendo natureza indenizatéria. Diferentemente, as parcelas relativas ao adicional de
plantdo e ao adicional de plantdo de sobreaviso de que tratam os arts. 298 e seguintes da Lei 11.907, de
2009, por terem natureza remuneratoria e por ndo constarem do rol de parcelas excluidas de base de
incidéncia da CPSS, de que trata o 81° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, estdo inseridas no campo
de incidéncia da contribuicéo.

16. Ressalva-se que esta nota ndo produz efeitos de consulta fiscal, uma vez que a matéria ndo
foi apresentada segundo os termos e procedimentos explicitados na Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.396,
de 16 de setembro 2013.

18. Estas as informacdes se que sugere sejam encaminhas ao Ministério do Planejamento.

Assinado digitalmente
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-fiscal da Receita Federal do Brasil



De acordo. Encaminhe-se & Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dprev

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete da Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso da
Receita Federal do Brasil — Sutri para posterior envio ao Ministério do Planejamento.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Copen
Delegacdo de Competéncia - Portaria Cosit n2 26, de 5 de dezembro de 2017
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